Warszawa, dnia 17 grudnia 2020

I ROZWOJU WSI

SZ.1r.602.57.2020

Y

DECYZJA

Na podstawie art. 7 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 3 lutego 1995 roku o ochronie gruntéw rolnych
i lesnych (Dz. U. z 2017 r., poz. 1161 oraz z 2020 r. poz. 471) i art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960
roku Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2020 r., poz. 256 ze zm.) — po rozpatrzeniu
wniosku Wéjta Gminy Laczna z dnia 24 lutego 2020 r. (znak: T.6721.01.2018.MT), skorygowanego
przy piémie z dnia 27 paZdziernika 2020 r. oraz uzupehlionego przy piSmie z dnia
26 listopada 2020 1., po zapoznaniu si¢ z opinig Marszatka Wojewodztwa Swigtokrzyskiego z dnia
24 kwietnia 2020 r, (znak;: ROW-1,7151.3.2020):

1) wyrazam zgod¢ na przeznaczenie na cele nierolnicze, zgodnie z projektem zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, gruntow rolnych klas 1II o facznej powierzchni 4,7017 ha, polozonych
na terenie gminy Egczna w obrgbie Wystgpa w wydzieleniach planistycznych: MN.9 (w granicach dziatki
ur 32/4), MNr.1, MNr.2, MNr.3, oznaczonych niebiesks, zoltg i zielong barwg na zalgczniku graficznym
przestanym przy pismie z dnia 27 pazdziernika 2020 r., stanowiacym integralng cze$é wniosku;

2) nie wyrazam zgody na przeznaczenie na cele nierolnicze, zgodnie z projektem zmiany miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego, gruntdow rolnych klas III o facznej powierzchni 2,0381 ha,
polozonych na terenie gminy Laczna w obrgbie Wystgpa w wydzieleniach planistycznych: KDW.12,
KDW.13, MN.7, MN.9 (w granicach dziatek nr: 30/2, 31/3, 31/4, 31/5, 31/6, 35, 37, 39, 41, 43), MN. 10,
oznaczonych zoltg 1 ziclona barwg na zatgezniku graficznym przestanym przy pi§mie z dnia 27 pazdziernika
2020 r., stanowigcym integralng cze§¢ wniosku.

UZASADNIENIE

Waojt Gminy F.gczna (dalej jako Wojt) wystapil, za posrednictwem Marszatka Wojewodztwa
Swietokrzyskiego, do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z wnioskiem o wyrazenie zgody na
przeznaczenie na cele nierclnicze, gruntdw rolnych kias III, o lgcznej powierzchni 6,7398 ha,
potozonych na terenie gminy Eaczna w obrgbie Wystepa.

Whniosek Wojta zostal pozytywnie zaopiniowany przez Marszatka Wojewodztwa
Swietokrzyskiego oraz Prezesa Swigtokrzyskiej Izby Rolniczej.

Rozpatrujac nadestany waiosek, nalezato zwazy¢ co nastgpuje.



Grunty rolne o powierzchni 4,7017 ha, o ktérych mowa w pkt 1 sentencji decyzji, w projekcie

zmiany migjscowego planu zagospodarowania przestrzennego przewidziane zostaly pod tereny
zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej. Uzytki rolne przewidziane pod planowane inwestycje
znajduja sie¢ w bezposrednim sasiedztwie terendéw zabudowanych, w zwigzku z tym bgda one stanowily
naturalne uzupetnienie i kontynuacjg strefy zainwestowanej z jednoczesnym wykorzystaniem istniejgcej
infrastruktury technicznej i jednoczesnie stanowig niewielkie enklawy gruntéw chronionych wéréd
gruntéw stabszych klas bonitacyjnych (wydzielenia MNr.2, MNr.3). Dodatkowo, przeznaczenie na cele
nierolnicze opisywanych gruntéw rolnych w wydzieleniu MNr.1 umozliwi utworzenie drugiej linii
zabudowy, co korzystnie wptynie na zwarto§¢ zabudowy w omawianym obrebie.

Uzasadnienia nie znajduje natomiast przeznaczenie na cele nierolnicze gruntéw rolnych
o powierzchni 2,0381 ha, o ktérych mowa w pkt 2 sentencji decyzji. Tereny te w projekcie zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przesirzennego przewidziane zostaly takze pod tereny zabudowy
mieszkaniowej jednorodzinngj oraz komunikacji. Z zalaczonych do wniosku map wynika,
ze wnioskowane grunty wraz z sgsiednimi terenami tworza duzy obszar charakteryzujgcy sie
korzystnymi warunkami do prowadzenia produkcji rolniczej. Zaproponowane zagospodarowanic
i wprowadzenie nowej zabudowy nierolniczej spowoduje naruszenie rolniczej zwartosci i zakloeenie
ladu przestrzennego na tym terenie.

Jednoczesdnie z informacji zawartych we wniosku wynika, ze na terenie gminy E.aczna grunty klas
I-IT stanowig ok. 14% wszystkich gruntéw rolnych wystgpujacych w gminie. Natomiast na terenie
obrebu Wystepa grunty chronione stanowig jedynie ok, 6% wszystkich gruntéw rolnych wystgpujgcych
w obrgbie, Oznacza to, ze ok. 86% powierzchni terenéw rolnych w tej gminie i ok. 94% powierzchni
w obrgbic Wystepa stanowia grunty nizszych klas bonitacyjnych (tj. IV-VI), co daje mozliwosé
zagospodarowania na cele nierolnicze w pierwszej kolejnoséci takich terenéw, Projektowanie zabudowy
nierolniczej na najlepszych gruntach stoi w sprzecznosci z przepisem art. 6 ust. 1 ustawy o ochronie
gruntow rolnych i lenych, z ktérego wynika, Ze ochrona jako§ciowa polega na przeznaczaniu na cele
nierolnicze w pierwszej kolejnosci nieuzytkéw, a w razie ich braku - innych gruntdw o najnizszej
przydatnodci do produkcji rolngj. Jednoczesnie z danych zawartych we wniosku wynika,
ze w procedowanym projekcie zmiany planu, dla obr¢gbu Wystepa, na cele zabudowy mieszkaniowe;j
przeznaczono ok. 72 ha gruntdéw klas IV-VI, z czego 51 ha to tereny niezabudowane. Dla tych terenéw
zgoda Ministra nie bedzie wymagana. NaleZy tu jednoznacznie stwierdzié, ze taka rezerwa terenu
powinna zaspokoi¢ potrzeby inwestycyjne w tej czefci gminy. Dodatkowo nalezy wzigé pod uwage,
ze opracowujac migjscowe plany zagospodarowania przestrzennego gmina ma obowigzek uwzgledniad
realne potrzeby inwestycyjne, analizujgc przebieg dotychczasowej urbanizacji - stopien wykorzystania
gruntbw  rolnych  juz  przeznaczonych na cele nierolnicze (zob. wyroki WSA
w Warszawie z dnia 8 marca 2012 r., sygn. akt IV-SA/Wa-179/12i 21 czerwca 2017 r., sygn, akt [V
SA/Wa 811/17). Niedopuszczalne jest dziatanie ,,na zapas”, ktbre jest niezgodne z podstawowymi
zalozeniami dotyczacymi ochrony gruntdéw rolnych.

Ponadto, powotywanie si¢ Wojta na ustalone przez gming zapisy w studium, ktoére na

whioskowanych gruntach klas ITI przewidujg zabudowg nierolnicza, nie mogg stanowié przestanki do



pozytywnego rozpatrzenia whiosku, Minister nie uczestniczyt bowiem w procedurze uchwalania

studium, a ponadto studium nie jest aktem prawa miejscowego. Okresla ono jedynie polityke
przestrzenna gminy, ktdrej zatozenia nie maja charakteru wigzacego dla innych niz gmina podmiotéw.

W zaistnialych okoliczno$ciach, mimo pozytywnych opinii Marszatka Wojewddztwa
Swigtokrzyskiego i Prezesa Swietokrzyskiej Izby Rolniczej, nie znaleziono wystarczajacych podstaw
aby w calosci pozytywnie rozpatrzyé wniosek Wajta.

Z powyzszych wzgledow nalezato orzec jak w rozstrzygnigeiu.
POUCZENIE

Od decyzji nie shuzy odwolanie. Strona niezadowolona z decyzji moze jednak zwrdeié sig
do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy w terminie
14 dni od dnia dorgczenia jej decyzji. Jezeli strona nie chee skorzystal z prawa do zwrocenia sig
z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy, moze wnie§¢ do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie skarge na decyzje w terminie 30 dni od dnia dorgczenia decyzji
stronie. Skarge wnosi si¢ za posrednictwem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Wpis od skargi wynosi
200 ztotych.

Strona moze ubiegaé sie o przyznanie jej przez sad administracyjny prawa pomocy
i zwolnienie od kosztéw sgdowych na zasadach okre§lonych w art, 243 i nast. ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (j.t. Dz, U. z 2019 r,,
poz. 2325 ze zm.). Prawo pomocy obejmuje zwolnienie od kosztdéw sadowych (w calosci albo
w czgdci) oraz ustanowienie adwokata lub radcy prawnego.

Strona moZe réwniez zrzec sie prawa do ztozenia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy.
Oéwiadczenie o zrzeczenin si¢c tego prawa wywiera skutek tylko wtedy, gdy dotrze do organu
w terminie 14 dni od dnia dorgczenia decyzji. Skuteczne zloZenie ofwiadczenia powoduje,
ze decyzja staje sie ostateczna i prawomocna z dniem dorgczenia organowi odwiadczenia ostatniej
ze stron posigpowania, a strona traci prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie. Oéwiadczenie o zrzeczeniu si¢ wniosku o ponowne tozZpatrzenie

sprawy nie moze zostaé cofnigte.
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